
E X P U N E R E D E M O T I V E 

Fermierii romani au nevoie de adoptarea unor masuri de o eficacitate 

ridicata, in regim de urgenta, precum si de alocari fmanciare suplimentare si de 

investitii eficiente pentru a combate fenomenele meteorologice periculoase care 

afecteaza culturile agricole, precum: grindina, lipsa precipitatiilor, vantul 

deosebit de putemic, inundatiile, precum §i fenomentul degradarii accelerate a 

solului. 

Pentru a spori capacitatea tehnica si financiara a institutiilor statului roman 

care au in atributii combaterea fenomenelor meteorologice periculoase sunt 

necesare mai multe masuri, cum ar fi, de pilda: 

- diversificarea instrumentelor de combatere a fenomenelor meteorologice 

periculoase, utilizand la scara larga, nu doar experimental, noile tehnologii 

si cele mai performante echipamente: baloane, drone, generatoare 

terestre etc; 

- majorarea fondurilor alocate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului 

agriculturii §i dezvoltarii rurale, pentru programul national antigrindina si 

de crestere a precipitatiilor, cu fonduri europene nerambursabile. 

- diversificarea surselor de finantare pentru lucrari de restaurare a terenurilor 

degradate cu fonduri ne/rambursabile si fonduri disponibile in bugetul 

Fondului pentru mediu; 

in acest sens, trebuie sa precizam ca pentru combaterea fenomenelor 

meteorologice periculoase, Romania detine si utilizeaza sistemul national 

antigrindina si de crestere a precipitatiilor (SNACP) sistem care a devenit 

operational incepand cu anul 2000, ca urmare a necesitatii adoptarii unor masuri 
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preventive de reducere a riscurilor climatice asociate fenomenelor meteorologice 

extreme: grindina, ploi torentiale, seceta, inundatii. 

Potrivit celor mai recente evaluari ale Autoritatii pentru Administrarea 

Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, prin extinderea 

SNACP au sporit capacitatile operationale de protectie a culturilor agricole, a 

bunurilor publice si private, a infrastructurii edilitare si a comunitatilor rurale, 

fata de fenomenele meteorologice periculoase asociate schimbarilor climatice. 

Implementarea SNACP s-a demonstrat a fi o masura deosebit de utila 

pentru sustinerea productiei de alimente si de reducere a vulnerabilitatilor 

agriculturii meteo-dependente. Investitiile in cresterea rezilientei sectorului 

alimentar §i in utilizarea responsabila si eficienta a apei, a energiei si a resurselor 

publice vor contribui la cresterea suprafetelor productive si la protejarea 

culturilor fata de fenomenele meteorologice periculoase. Din cauza acestor 

fenomene meteorologice (seceta, grindina, inundatii, vant, eroziunea solului prin 

desertificare), in ultimii ani, fermierii romani au inregistrat pagube semnificative, 

mai mari de la un an la altul. 

Spre exemplu, potrivit evaluarilor care au stat la baza Ordonantei de 

urgenta nr.50/2023, rezultatele centralizarii Centrului Operativ pentru Situatii de 

Urgenta din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale privind 

pagubele la culturile agricole, asociate fenomenului meteorologic de seceta 

pedologica la cultura de floarea-soarelui, la cultura de soia si la cultura de 

mazare, se prezinta astfel: 

• un numar de peste 148.000 de fermieri au fost afectati de seceta pedologica 

in perioada martie-septembrie 2022; 

• o suprafata cultivata de peste 1.110.000 ha a fost calamitata partial sau 

total de seceta pedologica; 
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• din cauza secetei pedologice din anul 2022 productiile realizate in anul 

2022 au fost semnificativ diminuate fata de media productiilor realizate in 

anii 2019-2020-2021, respectiv la porumb productia anului 2022 a fost de 

circa 7,48 milioane tone fata de circa 14,11 milioane tone media 

productiilor din anii 2019-2020-2021, la floarea-soarelui productia anului 

2022 a fost de circa 2,57 milioane tone fata de circa 2,84 milioane tone 

media productiilor din anii 2019-2020-2021, la soia productia anului 2022 

a fost de circa 247,6 mii tone fata de circa 361,8 mii tone media 

productiilor din anii 2019-2020-2021, iar la mazare productia anului 2022 

a fost de circa 126,0 mii tone fata de circa 165,0 mii tone media 

productiilor din anii 2019-2020-2021. 

Asadar, pe langa pierderile economice materializate in productii mai mici 

cu milioane de tone anual, la nivel national, trebuie sa subliniem ca, pentru 

sprijinirea fermierilor, numai in temeiul Ordonantei de urgenta nr. 50 din 31 mai 

2023, bugetul de stat a facut un efort de 300.000.000 lei pentru instituirea unci 

scheme de ajutor de stat sub forma de grant acordat producatorilor agricoli pentru 

unele culturi agricole infiintate in primavara anului 2022 si afectate de seceta 

pedologica din perioada martie-septembrie 2022. 

Si in anul 2021, 16.000 de fermieri au fost afectati de seceta pedologica si 

circa 250.000 ha de culturi infiintate in toamna anului 2021 au fost calamitate in 

grade diferite de afectare cuprinse intre 30% si 100% pe areale agricole 

importante la nivel national, Guvemul acordand despagubiri de 365.500.000 lei. 

Daca am adauga si despagubirile acordate pentru pagubele suferite de 

fermieri in anii 2019 si 2020, ajungem la un efort bugetar de peste 1,5 miliarde de 

lei in numai 4 ani. 
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in aceste conditii, majorarea sumelor pentru fmantarea anuala a SNACP si 

diversificarea tehnologiilor utilizate, prin investitii substantiale, se justifica pe 

deplin. 

L a actualul nivel de finantare al sistemului este usor de anticipat ca 

fermierii vor continua sa fie afectati de fenomene meteorologice extreme. De 

exemplu, pentru realizarea obiectivelor celei de-a X X I V - a etape (2024) a 

Programului de realizare a Sistemului national antigrindina §i de crestere a 

precipitatiilor pe perioada 2010-2024 au fost aprobate credite de angajament 

44.500.000 mii lei si credite bugetare: 23.700.000 mii lei, in scadere fata de anul 

precedent. 

De asemenea, trebuie subliniat si faptul ca o treime din teritoriul Romaniei 

si 40% din suprafata agricola se afla in zone care prezinta rise de desertificare. 

Numai in sudul Olteniei aproximativ 1.000 de ha de teren fertil se pierd anual 

prin fenomenul desertificarii, ceea ce impune, in regim de urgenta, actiuni si 

lucrari de investitii pentru stoparea degradarii solului. 

Date fiind argumentele expuse mai sus si luand in considerare faptul ca 

masuratorile A N M pentru inceputul acestui an releva faptul ca anul 2024 a intrat 

deja in istoria masuratorilor meteorologice pentru temperaturile deosebit de 

ridicate, ca rezerva de umiditate din sol este insuficienta si ca fenomenul secetei 

pedologice se va instala cu o mare probabilitate inca de la inceputul verii, 

propunem prin prezenta initiativa legislativa un set de masuri constand in 

urmatoarele: 

• Suplimentarea finantarii Programului de realizare a Sistemului 

national antigrindina §i de cre§tere a precipitatiilor din fonduri 

externe nerambursabile prevazute cu aceasta destinatie in bugetul 

Fondului pentru mediu §i al Administra^iei Fondului pentru Mediu; 
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• Acoperirea tuturor cheltuielilor necesare pentru achizitia si utilizarea 

la scara larga a noilor tehnologii si echipamente pentru imbunatatirea 

Sistemului national antigrindina §i de cre§tere a precipitatiilor. 

Solutiile utilizate trebuie sa prioritizeze trei cerinte cheie: amprenta 

ecoiogica minima, capabilitati operationale extinse (inclusiv operare zi 

si noapte) si constrangeri operationale minime. Important este ca 

sistemul trebuie sa fie pe deplin operational, asigurand riscuri zero pentru 

operatori. In plus, sistemul trebuie sa fie sigur, eliminand riscurile de 

hacking si evitand tehnologiile care ar putea prezenta probleme de 

siguranta. 

• Trebuie subliniat faptul ca, actualul sistem, bazat intr-o proportie 

covarsitoare pe tehnologia de lansare a rachetelor in atmosfera are o 

eficacitate limitata (de ex. rachete nu pot fi lansate in proximitatea 

frontierelor de stat ale Romaniei sau in vecinatatea marilor asezari umane, 

desi in aceste zone se afla cele mai extinse culturi). Mai mult decat atat, in 

prezent, noile tehnologii si echipamente privind sistemele antigrindina §i 

de cre§tere a precipitatiilor au o eficacitate mult mai ridicata (de exemplu: 

tehnologia instalatiilor cu baloane cu heliu, tehnologia generatoarelor 

terestre etc). De asemenea, noile tehnologii sunt mult mai putin poluate, 

cu efecte minime asupra mediului, corespunzand exigentelor impuse de 

catre Comisia Europeana. 

• Diversificarea surselor de finantare pentru activitatile/lucrarile de de 

restaurare a terenurilor degradate (eroziune, exces sau deficit de 

umiditate, scadere a con^inutului de materie organica §i elemente nutritive, 

reducere a biodiversitatii, introducere accidentala de specii noi in sol, 

precum §i modificare a compozi^iei §i a calitatii solului in urma interventiei 
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deliberate asupra compozitiei paturii vegetale ce i l acopera, compactare, 

salinizare, acidifiere §i desertificare) cu ajutorul fondurilor exteme 

ne/rambursabile si cu ajutoml Fondului pentm mediu. 

Asadar, prin asigurarea unor surse suplimentare de finantare si prin asigurarea 

unui mixt de instmmente de interventie (rachete, baloane, generatoare terestre, 

alte tehnologii inovatoare), care pot fi utilizate, in functie de context si de 

pozitionarea geografica, pe baza deciziei specialistilor din Punctele de Comanda 

ale Unitatilor din cadml SNACP, cu monitorizarea constants a parametrilor 

meteorologici, pre si post interventie, SNACP va putea sa raspunda 

corespunzator oricami rise meteorologic. De asemenea, prin diversificarea 

surselor de finantare a lucrarilor de restaurare a terenurilor degradate, putem 

preintampina pierderea unor suprafete agricole importante din suprafata arabila 

totala cultivata a Romaniei. 

Impactul bugetar al prezentei propuneri este unul puternic pozitiv, avand in 

vedere urmatoarele efecte: 

• Creste productivitatea totala la nivelul agriculturii romanesti, cu impact 

pozitiv asupra productiei obtinute de fermierii romani; 

• Se elimina intr-o proportie semnificativa riscurile de producere a 

pagubelor asupra culturilor din cauza secetei, grindinei, desertificarii sau 

altor fenomene meteorologice extreme; 

• Se fac economii bugetare consistente, prin faptul ca nu mai este nevoie sa 

se promoveze scheme de ajutor si programe de acordare de despagubirii 

pentm fermieri; 

• Cresc exporturile nationale (in special cerealiere) si oferta totala pe piata 

nationala, cu efect pozitiv asupra veniturilor bugetului general consolidat si 

asupra balantei comerciale. 
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Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam Parlamentului 

Romaniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativa. Procedura 

de urgenta este necesard pentru a asigura aplicarea legii de la 1 ianuarie 2025. 
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